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Montecristi, 30 de mayo de 2008

Sefor Economista

Alberto Acosta Espinoza

PRESIDENTE ASAMBLEA CONSTITUYENTE
En su despacho.

De nuestra consideracion:

De acuerdo al procedimiento estipulado en el Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, remitimos a usted el informe de mayoria de los articulos
aprobados por la Mesa N2 1 sobre los temas: DERECHOS DE LA NATURALEZA, con el

fin de que sean debatidos en el pleno de la Asamblea Constituyente.

Para la aprobacién de los articulos, se procedié mediante votacion individual, la misma
que consta en el documento de redaccién del insumo.

Atentamente,

Mo Soledad Velo Ch
[cda. Marl‘asméﬁﬁ:@f —
PRESIDENTA (e) MESA/N® 1

DERECHOS FUNDAMENTALES Y
GARANTIAS CONSTITUCIONALES
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MESA No. 1 DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Naturaleza- Pachamama es la rama del drbol donde
reposamos

yes, la rama que hemos estado serruchando,

Esto sin avizorar la caida que se acerca cada vez mas

v se vuelve inminente.

I.- Objeto:

El presente informe tiene por objeto el poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Constituyente la propuesta de articulado constitucional referida a los derechos de la naturaleza
aprobado por la Mesa No. 1 de Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales para el
primer debate.

I1.- Introduccion

Las premisas que rigen la relacion del sistema imperante de produccidn, distribucion y consumo de
bienes y servicios tienen un trasfondo econdmico-ideologico y de interpretacion de las relaciones
humanidad-naturaleza basadas en la subordinacién y el utilitarismo.

La tradicion judeo-cristiana daba como hecho que la divinidad hizo al hombre a su imagen y
semejanza y puso a disposicion de este a todos los animales, plantas y cosas que le rodearan. Asi,
con el mandato de crecer y reproducirse tanto como las estrellas en el firmamento o la arena en el
mar, la humanidad debia prevalecer y someter a la naturaleza, creada esta para su beneficio
unicamente.

El trabajo entonces -que lleva en sf la transformacién del entorno y del hombre mismo- se convirti¢
en el mecanismo para ello y se elevé a categoria cuasi moral. “El trabajo os hara libres”,
sentenciaba una frase que promovia la actividad como Gnico sentido de la vida humana. Conceptos
como el progreso, el crecimiento ad aefernum y la 'modernidad’ no tardaron en aparecer. Como
tantas veces antes, la humanidad cred un fetiche al cual se le adoré de manera irrestricta.

Este fetiche conceptual, 'hecho por la mano del hombre', no tarddé en mostrar sus consecuencias. La
actividad humana industrial, que habia logrado superar el crecimiento econdémico cero y por
primera vez generaba excedentes de manera masiva y aparentemente ilimitada, demostrd desde sus
albores ser injusta, despiadada y desequilibrada.

Pronto Londres se llené de hollin y de explotados... la naturaleza y la humanidad se sometian a
pocos hombres a nombre de todos, en pos del ‘crecimiento' el 'desarrollo’, 'el progreso' y otros
ideoléxicos que con un significado positivo, ocultan lo que de manera cinica y eufemistica se llama
actualmente 'costos no contemplados’ o dafios colaterales y que ahora llamamos desde el punto de la
econdémica ecoldgica “externalidades”.

La féormula del crecimiento modemnista, adoptada con diferencias marginales tanto por el
Capitalismo como por el Socialismo Real, llevaron a provocar en el siglo 19 y el siglo 20 las
mayores tragedias ambientales que ha conocido el hombre y la naturaleza desde que este existe. La
desaparicion del bosque negro, la desaparicion del mar de Aral, y la extincion de especies como ¢l
tilasino son solo la punta del iceberg de una serie de crimenes que la humanidad ha cometido contra
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la naturaleza y... paraddjicamente, contra si mismo. 004

Sin ahondar en aspectos bioldgicos o evolutivos que incomodan a muchos, hoy en dia es aceptado
casi uninimemente que la especie humana es producto del entorno, como alguna vez lo infiri6
desde las ciencias sociales Miguel de Unamuno -yo soy yo y mis circunstancias-, y acertd desde las
ciencias naturales Darwin. Asi, todos vy todas, nos debemos a la naturaleza, somos parte de la
naturaleza en si somos naturaleza.

La visién occidental europea de la que hablamos, una visidn que durante mucho solo se miraba a si
misma errd, y errd crasamente al considerar inferiores, incivilizadas e incluso heréticas a las
visiones de los pueblos sometidos que ahora, surgen con fuerza, con la razén y la verdad en la boca,
exigiendo un cambio... un cambio necesario para el respeto a la madre de todos, la Pachamama, y la
subsistencia de la especia misma.

El ser humano es el Unico ser capaz de tropezar con la misma piedra inumerables veces; es
arrogante, se piensa autosuficiente, se mira como amo y sefior de las bestias. Mas que cuestionar un
modelo perverso, utilitarista, interesado, cinico y despiadado... lo exporta. Lo exporta si y, como
ninguna doctrina o religién en ¢l mundo se ha expandido, este modelo estd presente en casi todos
los rincones de la tierra, llevando muerte, destruccion y violencia. A diferencia de una ocupacién
militar que se la ve, sufre y rechaza; a esta visién de 'progreso’, 'modernidad’ y 'beneficio’ no se la
ve, no se la siente, pero si se la acepta y se la reproduce inconscientemente.

“Arbeit macht frei” o el trabajo os hard libres, sentenciaba aquella frase... Frase que enarbolaba la
entrada de Auschwitz, prometiendo una salida inexistente a quienes no volvieron a ver la luz. Tal
como ahora un sistema promete ¢l cielo en la tierra y a lo que nos lleva es a la destruccion.

Empero no todo estd perdido. El pensamiento critico a llevado a volcar la mirada hacia nosotros
mismos, a reparar en nuestros errores y, pese al desencanto, a buscar una salida. La postmodernidad
con sus cargas negativas ha traido también cosas positivas como el cuestionamiento a un modo de
vida insustentable, insostenible e inaceptable y la busqueda en la cultura, valores e idiosincrasia de
los oprimidos, las respuestas que necesita la humanidad.

II1.- Motivacion

Las respuestas que ha dado el sistema mercantilista actual a la problematica de la naturaleza han
sido en muchos casos insuficientes, en otros casos liricas y en algunos casos -inaceptablemente-
cinicas.

Las soluciones a problemas manifiestos y graves no pueden ser pusilanimes tampoco pueden
pretender ser radicales, dogmaticas e inflexibles.

El jusfilésofo Rudolph Von Ihering decia que el Derecho es “...proteccién de intereses”. Lo que nos
preocupa y lleva a proteger a la Naturaleza, elevandola de objeto de proteccidn juridica a sujeto de
derecho, es la necesidad de cambiar el paradigma de desarrollo, el enfoque de aproximacién legal y
la relacion que el ser humano tiene con su entorno, a fin de evitar o, al menos, paliar las
imprevisibles consecuencias que se producirdn si mantenemos el sistema de depredacion
antropoceéntrico.

No existe economia, cultura, sociedad y supervivencia posibles sin la naturaleza como sustento,
medio y fin. Pero tampoco sin ésta como un sujeto de derechos. Reconocerle derechos a la
naturaleza, implica mas que el mero cambio de interpretacion juridica de las relaciones humano-
naturaleza, no, lleva inmersa una concepcion amplia de la realidad como asi también una nueva



aproximacion a esta. 00 )

Pueden haber muchos argumentos para oponerse a esta 'elevacién' de la situacién juridica de la
naturaleza, desde consideraciones juridicas vinculadas al concepto de que ¢! Derecho se limita a
otorgar tutela y regula a las relaciones humanas, hasta las que, preocupadas unicamente en el
beneficio econdmico, argumentardn que hacerlo es una intentona por frenar el progreso, el
desarrollo y detener el trabajo y el bienestar.

Ahora como se ha visto, no hay argumento que valga, la naturaleza es requisito sin equa non para la
realizacién de todas las actividades humanas... todas.

Creer que otorgarle derechos a la Naturaleza es una entelequia es equivocado. Es una abstraccion si .
una ficcion juridica que refleja una realidad mas profunda que el Derecho, que la sobrepasa pero
que a través del Derecho le otorga la proteccion que se requiere y los mecanismos operativos para
que esta proteccion opere.

Las ficciones no son extrafias a la Ciencia del Derecho, a las personas juridicas, se le reconocen
derechos, personalidad y personeria juridica. Hasta el Estado, la més elevada forma de organizacién
humana, es una ficcién. Una construccion que permite la convivencia pacifica y esta llamada a
garantizar el bienestar piblico.

Si se puede conceder derechos a organizaciones con fines privados... con mas razén debe hacérselo
a la naturaleza que trae beneficios no sdlo publicos, sino globales.

El reconocimiento constitucional de la Naturaleza como sujeto de derechos ademas lleva inmersa
una carga politica. Serd un llamado de atencion a la humanidad toda para que reaccione y siga el
ejemplo.

Debemos insistir que mas alla de las cumbres que se hacen en nombre de la tierra, esta es la primera
vez que de manera obligatoria y vinculante se protege la naturaleza. No sélo reconociendo las
responsabilidades de el Estado como garantista, regulador y sancionador, sino los de la poblacién
toda, sean aquellos que de manera actual provoquen un impacto negativo en la naturaleza o aquellos
que de manera pasiva no aborden esta problematica comun.

VL.- Fundamentos

El sistema de proteccion de la naturaleza no sélo a nivel ecuatoriano, sino a nivel global, no ha
funcionado de manera adecuada. La naturaleza, un bien juridico que actualmente es nada mas que
objeto de propiedad -y apropiacién- carece de mecanismos eficaces para su conservacién, as{ como
para su proteccion y su reparacion.

El ambito en que se desarrolla la legislacion relativa al ambiente y la naturaleza, es en su mayor
parte restrictivo y siempre subordinado a estructuras de propiedad o relaciones mercantiles.

Es ilusorio pretender que los mecanismos causantes de los dafios que evidenciamos, sean los
llamadas a ‘resolver’ la problemitica. Esta logica de destruccion sistematizada de la naturaleza
responde a los mismo principios de maximizaciéon del beneficio que determinan las reglas del
mercado. El fracaso del protocolo de Kyoto justamente radica en considerar a la naturaleza como un
objeto y no un sujeto. Se habla alli de cuotas de contaminacion transables y comercializables, que
siempre implican para los paises industrializados -Ej. Japon- una evasién de sus responsabilidades
sobre la contaminacién.




Ecuador es signatario de una serie de convenios y acuerdos internacionales relativos a la proteccion 006
de la Naturaleza de manera directa como con acuerdos sobre emisiones y adopciones de estandares
minimos o indirecta a través de otros convenios concernientes a otros sujetos como los pueblos
indigenas. Pese a esto, la proteccion es insuficiente e insustancial, por lo que de hecho habra que
construir una doctrina ¢ institucionalidad, con organismos fiscalizadores, ejecutores y punitivos que
determinen de manera clara la envergadura, alcance y prolongacién del dafio o afectacién de las
actividades humanas sobre la naturaleza.

Pese a que nuestro Estado reconoce obligaciones y ha adquirido compromisos internacionales que
exigen asumir la incorporacion en el ordenamiento juridico de estos mandatos ambientales, no ha
sido visibilizada la problematica de la naturaleza y no ha sido aplicada la legislacién de manera
adecuada por los llamados a velar por sus proteccion.

Es por esto que, elevar a nivel constitucional la categoria de derechos de la Naturaleza es
apremiante, l6gico y razonable. Ademas le agrega validez formal y material al principio de defensa
Yy precautelacién requerido para darle la fuerza suficiente y la jerarquia necesaria para enfrentarse a
otros derechos de nivel constitucional. Se busca en la practica evitar la mala aplicacién del principio
de jerarquia y especialidad que permitiria pensar que los derechos econémicos y de iniciativa
econdmica sean considerados por sobre los intereses de preservacion de la naturaleza.

Independientemente de las protecciones y garantias contenidas en acuerdos y declaraciones
internacionales, es importante contar con una declaracién manifiesta en la Constitucién, de manera
clara, resumida y amplia que faculte a un futuro desarrollo de mecanismos operativos mediante ley
y reglamentacion.

V.- Articulado

DERECHOS DE LA NATURALEZA
Art. 1.- Es Imperativo vital de los seres humanos, contribuir a que la naturaleza, exista, perdure,
mantenga y regenere sus ciclos vitales, su estructura, funciones y procesos evolutivos. Es la

naturaleza, la Pachamama donde se reproduce Ia vida.

Esta obligacién serd directamente exigible individual o colectivamente ante los organismos publicos
y por lo tanto de proteccién administrativa y judicial.

Como imperativo vital, se entiende la necesidad de la humanidad de contribuir a la conservacion
de la dindmica inmanente de la naturaleza, lo que a la vez permite garantizar nuestra propia
existencia.

Se incluye el sustantivo Pachamama puesto que éste, en su significado, abarca el concepto de
'sujeto de derechos' y permite evidenciar que este nueva concepeidn juridica de las relaciones
humanas con la naturaleza fue ya hace mucho tiempo asimilada por las culturas andinas.

La obligacion a la que se hace mencién es la de contribuir a la referida dindmica. Se puede exigir
por cualquier persona o colectivo de manera directa ante cualquier organismo publico.

Art. 2.- La naturaleza tiene derecho a la reparacién integral. Esta reparacion integral no excluye la
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indemnizacién o compensacion a las personas o colectivos que dependen de esos sistemas naturales.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluyendo los ocasionados por la
explotacion de recursos naturales no renovables, ¢l Estado establecera los mecanismos mads eficaces
para la reparacion. Se adoptaran las medidas mas adecuadas para desaparecer o mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental.

Integral se refiere a aquella reparacién que se enfoca en cada una de las partes o componentes del
sistema natural afectado. Se entiende que las personas que dependan de este sistema son parte del
mismo por lo que la reparacién a la naturaleza no los excluye de su reparacidn,

El segundo pérrafo es fundamental y complementario al primero concediéndole al Estado la
atribucion de determinar los mecanismos mas eficaces en situaciones en las que, pese al objetivo
de reparacion integral como meta, es imposible regresar la situacion a la anterior al impacto
ambiental. Asi mismo, permite de manera equilibrada que se realicen actividades humanas
extractiva conforme a las limitaciones que en cada caso especifico la Ley determine.

Art. 3.- El Estado incentivara a las personas y colectivos que protejan la naturaleza, de conformidad
con lo que determine la Ley. Se promovera un trato respetuoso hacia los demés seres.

No solo se trata de evitar actividades de impacto ambiental negativo, se estimularin las
actividades que causen impacto ambiental positivo. Esto podra darse, una vez desarrollada la Ley
o motivada por el organismo estatal competente. Un ejemplo de esto podrian ser los incentivos de
carécter tributario.

Art. 4.- El Estado establecera medidas de precauciéon sobre las actividades que puedan conducir a
la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales.

Se trata de precautelar y conservar la naturaleza del desarrollo de actividades humanas que generen
impacto natural irreversible o grave, como una forma de asegurar la conservacion de sus ciclos
vitales y procesos evolutivos.

Art. 5.~ Se prohibe la introduccién de todo material organico, inorgénico u organismos que alteren
de manera definitiva el patrimonio genético, que afecten la soberania y seguridad alimentaria.

Siendo el patrimonio genético objeto {como componente de la naturaleza que es sujeto de derecho)
de valor juridico, cientifico, econdmico y social, lo que se pretende es proteger este bien de
cambios ¢ alteraciones permanentes. Se enuncia la soberania y seguridad alimentarias puesto que
estas pueden verse afectadas también por la misma razén.

Art.6.- Se reconocen los derechos de las personas y colectividades a beneficiarse del ambiente y las
riquezas naturales que permita el buen vivir. Sin perjuicio de los derechos reconocidos en esta
Conpstituciéon en materia de produccién y consumo. Se prohibe la privatizacién y cualquier forma de
propiedad sobre los servicios ambientales.

Este articulo tiene una triple funcidén: a) Admite la posibilidad de modificacién del entorno para el
provecho humano; b) Asegura el régimen de produccién y consumo; y, c) Prohibe la apropiacion
de los servicios ambientales.
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DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

DERECHOS DE LA NATURALEZA

Art. 1.- Es imperativo vital de los seres humanos, contribuir a que la naturaleza, exista,
perdure, mantenga y regenere sus ciclos vitales, su estructura, funciones y procesos
evolutivos. Es la naturaleza, la Pachamama donde se reproduce la vida.

Esta obligacién sera directamente exigible individual o colectivamente ante los organismos
publicos y por lo tanto de proteccién administrativa y judicial.

VOTACION:
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MESAN°1
DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 2.- La naturaleza tiene derecho a la reparacién integral. Esta reparacion integral no
excluye la indemnizacién o compensacién a las personas o colectivos que dependen de
€s0s sistemas naturales.

En los casos de impacto ambiental grave 0 permanente incluyendo los ocasionados por la
explotacién de recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos
mas eficaces para la reparacién. Se adoptaran las medidas mas adecuadas para
desaparecer o mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental.

VOTACION:
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MESAN°t
DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 3.- El Estado incentivara a las personas y colectivos que protejan la naturaleza, de
conformidad con o que determine la Ley. Se promoverd un trato respetuoso hacia los

demas seres.
VOTACION:
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MESA N°1 011
DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 4.- El Estado establecera medidas de precaucion sobre las actividades que puedan
conducir a la extinciébn de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracidn
permanente de |os ciclos naturales.

VOTACION:

ASAMBLEISTA VOTO A FAVOR | VOTO EN CONTRA |ABSTENCION
MARIA MOLINA
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JAIME ABRIL
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MESA N°1 012

DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Art. 5.- Se prohibe la introduccidn de todo material organico, inorgdnico u organismos
que alteren el patrimonio genético o que afecten la soberania y sequridad alimentaria.

VOTACION:
ASAMBLEISTA VOTO A FAVOR | VOTO EN CONTRA |ABSTENCION
MARIA MOLINA A bosedon

= ad
CARLOS PILAMUNGA K e
AMINTA BUENANO
JAIME ABRIL
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JORGE ESCALA

Dr. Fabian Urigiien Ramirez
Secretario Relator




MESAN°l 013
DERECHOS FUNDAMENTES Y GARANT{AS CONSTITUCIONALES

Art.6.- Se reconocen los derechos de las personas y colectividades a beneficiarse del
ambiente y las riquezas naturales que permita el buen vivir. Sin perjuicio de los derechos
reconocidos en esta Constitucién en materia de produccién y consumo. Se prohibe la
privatizacion y cualquier forma de propiedad sobre los servicios ambientales.

VOTACION:

ASAMBLEISTA VOTO A FAVOR VOTO EN CONTRA |ABSTENCION
MARIA MOLINA
CARLOS PILAMUNGA
AMINTA BUENANO
JAIME ABRIL
M. SOLEDAD VELA
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Secretario Relator




