ESTUDIO SOBRE LA VIABILIDAD DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA EN
BOLIVIA

l. INTRODUCCION

De la revision de la legislaciébn ambiental vigente en Bolivia, a partir de los cambios
y complementaciones incorporadas en la nueva Constitucion Politica del Estado, a los
efectos de una sistematizacion esquematica, se resaltan los aspectos mas relevantes a
efectos del presente estudio:

Para el desarrollo del trabajo de consultoria encomendado, se ha partido de la
revisién de la informacién proporcionada por Herencia, relativa al marco legal contenido
en la nueva Constitucion Politica del Estado del Ecuador y todos los antecedentes legales
y documentacion conexa utilizada durante el proceso previo de aprobacion de la
Constitucion referida. Producto de la revision de fundamentos y articulado, se rescata los
articulos relativos a los derechos de la naturaleza.

En segunda instancia, se procedio a la revision del marco legal ambiental vigente:
Nueva Constitucion Politica del Estado, Ley del Medio Ambiente y aspectos relevantes de
su reglamentacion, Leyes conexas como la Ley Forestal, Ley INRA (relativa a los
derechos sobre el recurso tierra). Asimismo se revisd y analizd, aspectos relevantes del
marco institucional, incluyendo para el efecto la Ley de Municipalidades. Como resultado
del proceso anterior, se cuenta con un Anexo que incluye la descripcion de la normativa
vigente en temas relacionados con el objeto de estudio y otros que pudieran tener
incidencia indirecta.

Posteriormente, sobre la base del analisis efectuado, se procedio a la
sistematizacién esquematica y analitica, incluyendo dentro de ésta exclusivamente los
temas que pudieran estar directamente relacionados con el presente trabajo y pudieran
servir de insumos para el planteamiento de la propuesta planteada.

Adicionalmente, complementando el estudio se procedio al analisis puntual de los
temas mas relevantes y se dieron las bases del marco legal sobre el cual se inserta la
Propuesta de Derechos de la Naturaleza, la misma, que mas bien adopta un enfoque de
disposicién complementaria, sin ir contra lo establecido en la nueva Constitucién Politica
del Estado.

Finalmente, se desarroll6 la propuesta puntual de los articulos que se
incorporarian en el marco legal boliviano, considerando coyunturalmente la oportunidad
gue se da, de incorporar a la Ley del Medio Ambiente modificada, la cual esta en proceso
de revision y consulta y pretende ser ajustada el afio 2010.



Il ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO EN EL ECUADOR.-

Concretamente, la nueva Constitucion Ecuatoriana vigente desde el 24 de julio del
2008 en su Titulo 22 relativo a Derechos, establece en su articulo 10 que las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales.

Asimismo sefiala que La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion, los cuales son tratados en el articulo 71 y dice textualmente:
“‘La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad
publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

Para su proteccion el Art. 73.- determina que el Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos
naturales. Complementariamente, el articulo 396.- establece que el Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio y cuando no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado
adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. Todo dafio al ambiente, ademas de
las sanciones implicaré la obligacion de restaurar de los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de
la ciudadania en su preservacion de acuerdo al articulo 399, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza.

M. SISTEMATIZACION ESQUEMATICA DEL MARCO LEGAL AMBIENTAL
VIGENTE EN BOLIVIA.-

3.1 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

» Lanueva Constitucion Politica del Estado boliviana, en su Articulo 2. Reconoce la
existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios. En este contexto, garantiza su
libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y ala consolidacién de sus entidades territoriales, conforme
a esta Constitucion y la ley.



El Articulo 9 dentro de los fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los
gue establece la Constitucion y la ley incluye el de Promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales........
asi como la conservaciéon del medio ambiente, para el bienestar de las
generaciones actuales y futuras.

En cuanto a los Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario
Campesinos, el articulo 30. Define que: Nacién y pueblo indigena originario
campesino es toda la colectividad humana que comparta identidad cultural,
idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovisidn, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espafiola y gozan de los siguientes
derechos:

e A latitulacion colectiva de tierras y territorios.

e A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado
de los ecosistemas.

e Al gjercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su
cosmovision.

e A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su territorio.

Por otro lado, desde la perspectiva general, se reconocen los siguientes derechos
y obligaciones para la poblacion:

El articulo 33, reconoce el derecho de las personas a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado, cuyo ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos de presentes y futuras generaciones a desarrollarse
de manera normal y permanente.

En este contexto el articulo 34, establece que cualquier persona, a titulo
individual o en representacion de una colectividad, esta facultada para
ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin
perjuicio de que instituciones publicas actuen obligatoriamente de oficio
frente alos atentados contra el medio ambiente.

En cuanto a la propiedad sobre la tierra, el articulo 56 establece que toda persona
tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre que ésta
cumpla una funcién social y no perjudique al interés colectivo.

El articulo 108, trata los deberes de los bolivianos, disponiendo expresamente que
los bolivianos deben resguardar, defender y proteger el patrimonio natural,
econdémico y cultural de Bolivia 'y proteger y defender los recursos naturales y



contribuir a su uso sustentable, para preservar los derechos de las futuras
generaciones.

En materia de Medio Ambiente, la CPE en sus articulos 342 al 347 disponen que
es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera
sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente. La poblacion tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a ser consultado e informado sobre decisiones que pudieran
afectar a la calidad del medio ambiente.

Las politicas de gestion ambiental entre otros aspectos se basaran en:

e La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control
de calidad ambiental, sin excepcion y de manera transversal a toda actividad
de produccion de bienes y servicios que use, transforme o afecte a los
recursos naturales y al medio ambiente.

e La responsabilidad por ejecuciéon de toda actividad que produzca dafios
medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento
de las normas de proteccién del medio ambiente.

El patrimonio natural es de interés publico y de caracter estratégico para el
desarrollo sustentable del pais.

Se declara la responsabilidad por los dafios ambientales histéricos y la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberéan, en
todas las etapas de la produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar,
reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de
las personas.

En cuanto a la Propiedad de los Recursos, los Articulo 311, 312, 315 de la
nueva CPE establecen que

Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran
administrados por el Estado. Se respetara y garantizara la propiedad individual y
colectiva sobre la tierra.

Todas las formas de organizacion econdmica estan obligados a proteger el medio
ambiente.

El Estado reconoce la propiedad de la tierra a todas aquellas personas juridicas
legalmente constituidas en territorio nacional.....



El articulo 319 establece que la industrializacion los recursos naturales sera
prioridad en las politicas econdémicas, en el marco del respeto y proteccién
del medio ambiente y de los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y sus territorios.

En cuanto a los recursos naturales la actual CPE reconoce en sus articulos 348
al 356 que son recursos naturales todos los no renovables (minerales,
hidrocarburos, agua, suelo y subsuelo, bosques, la biodiversidad y establece que
son de caréacter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais.
Son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo
boliviano, y correspondera al Estado su administracion en funcion del interés
colectivo

En lo relativo a derechos propietarios, el Estado reconoce, respeta y otorga
derechos propietarios individuales y colectivos sobre la tierra, asi como
derechos de uso y aprovechamiento sobre otros recursos naturales.

La explotacién de recursos naturales en determinado territorio estara sujeta a un
proceso de consulta a la poblacion afectada, convocada por el Estado, que sera
libre, previa e informada. Las actividades de exploracidn, explotacion, refinacion,
industrializacion, transporte y comercializacion de los recursos naturales no
renovables tendrén el caracter de necesidad estatal y utilidad publica.

En cuanto al agua, los articulos 373 al 376 declaran que el agua constituye un
derecho fundamentalisimo para la vida y que los recursos hidricos en todos sus
estados, constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una
funcion social, cultural y ambiental. No podran ser objeto de apropiaciones
privadas. Es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso
adecuado y sustentable de los recursos hidricos....

El capitulo de Biodiversidad, articulo 380 dispone que para garantizar el
equilibrio ecologico, los suelos deberan utilizarse conforme con su capacidad
de uso mayor en el marco del proceso de organizacion del uso y ocupacion del
espacio.

Sobre las areas protegidas, el articulo 385, las reconoce como un bien comun
y como parte del patrimonio natural y cultural del pais. En caso de sobreposicion
entre areas protegidas y territorios indigena originario campesinos, la gestion
compartida se debe realizar con sujecion a las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originaria campesinos,
respetando el objeto de creacién de estas areas.

Sobre los recursos forestales los articulos 386 al 389 establecen que los
bosques naturales y los suelos forestales son de caracter estratégico para el
desarrollo del pueblo boliviano.



El Estado debera garantizar la conservacion de los bosques naturales en las
areas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservaciéon y
recuperacion de la flora, fauna y &reas degradadas.

La conversién de uso de tierras con cobertura boscosa a usos agropecuarios u
otros, soélo procedera en los espacios legalmente asignados para ello, de acuerdo
con las politicas de planificacion y conforme con la ley.

La ley determinara las servidumbres ecoldgicas y la zonificacion de los usos
internos, con el fin de garantizar a largo plazo la conservacion de los suelos y
cuerpos de agua.

Toda conversién de suelos en areas no clasificadas para tales fines constituira
infraccién punible y generara la obligacion de reparar los dafios causados.

Sobre la propiedad de la tierra, la CPE ademas de abordarlo en el Titulo
relativo a derechos y obligaciones, en el Titulo sobre Recursos Naturales,
articulos 393, 394, 395, 397 .... el Estado reconoce, protege y garantiza la
propiedad individual y comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla
una funcioén social o una funcién econémica social, segun corresponda.

La funcion social es el aprovechamiento sustentable de la tierra por los
pueblos y comunidades indigena originario campesinos y de pequefias
propiedades.

La funcion econdémica social: empleo sustentable de la tierra en el desarrollo
de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor.

Clasifica, la propiedad agraria individual en pequefia, mediana y empresarial y
garantiza los derechos legalmente adquiridos por propietarios particulares cuyos
predios ubicados al interior de territorios indigena originario campesinos.

El Estado reconoce, protege y garantiza la propiedad comunitaria o colectiva,
gue comprende el territorio indigena originario, campesino, comunidades
interculturales originarias y de las comunidades campesinas. La propiedad
colectiva se declara indivisible, imprescriptible, inembargable, inalienable e
irreversible y no esta sujeta al pago de impuestos a la propiedad agraria se debe
respetar la unidad territorial con identidad.

Las tierras fiscales seran dotadas a indigena originario campesinos,
comunidades interculturales originarias, afrobolivianos y comunidades campesinas
gue no las posean o las posean insuficientemente.

En cuanto al Territorio Indigena, el articulo 403 reconoce la integralidad del
territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso
y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por laley.



El territorio indigena originario campesino comprende areas de produccion, areas
de aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y espacios de
reproduccion social, espiritual y cultural. La ley establecera el procedimiento para
el reconocimiento de estos derechos.

» Sobre la AMAZONIA, los articulos 390 y 391 reconocen a la cuenca amazonica
boliviana como un espacio estratégico de especial proteccion para el desarrollo
integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente,
recursos hidricos y por las ecoregiones.

El desarrollo integral de la amazonia boliviana, como espacio territorial selvatico de
bosques humedos tropicales, de acuerdo a sus especificas caracteristicas de
riqueza forestal extractiva y recolectora, se regira por ley especial en beneficio
de laregion y del pais.

El Estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la amazonia
boliviana, a través de una administracién integral, participativa, compartida y
equitativa de la selva amazénica.

El Estado en coordinacién con las autoridades indigena originario campesinas y
los habitantes de la amazonia, creara un organismo especial, descentralizado,
con sede en la amazonia, para promover actividades propias de laregion.

» Organizacion Territorial del Estado

La nueva Constitucion Politica del Estado, en sus articulo 269, 271, 272 y 276
organiza territorialmente a Bolivia en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos, cuya creacion, modificacion y
delimitacion de las Unidades Territoriales se hara por voluntad democratica de
sus habitantes.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién regulara el procedimiento
para la elaboracion de Estatutos autonémicos y Cartas Organicas y la
transferencia y delegacion competencial, ....y la coordinacion entre el nivel central
y las entidades territoriales descentralizadas y autonomas.

La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y
los ciudadanos, la administracién de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de
las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos del gobierno autonomo en el ambito de su jurisdiccion vy
competencias y atribuciones.

Las entidades territoriales autbnomas no estaran subordinadas entre ellas y
tendran igual rango constitucional.

» Competencias exclusivas del Nivel Central



Dentro de las competencias privativas del nivel central del Estado, contenidas en
el articulo 298 se encuentran las relativas a politicas en medio ambiente y
recursos naturales renovables y no renovables (biodiversidad, medio ambiente,
forestal, de planificacion territorial y ordenamiento territorial), ademas de las areas
protegidas, reservas fiscales respecto a recursos naturales, control de la
administracion agraria y catastro rural y régimen de la tierra, sobre esta ultima, la
ley determinara las facultades a ser transferidas o delegadas a las autonomias.

Temas de competencia concurrente entre el nivel central y entidades territoriales
autonomas, de acuerdo al articulo 299 son:

e La preservaciéon, conservacién y contribucién a la proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacion ambiental.

e Laconservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

e Residuos industriales y toxicos

Competencias exclusivas del Nivel Departamental

El Articulo 300 reconoce competencias departamentales exclusivas de los gobiernos
autonomos:

La elaboracion y ejecucion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de
suelos, en coordinacién con los planes del nivel central del Estado municipales e
indigena originario campesino.

Promocion y conservacion del patrimonio natural departamental.

Competencias exclusivas del Nivel Municipal

El Articulo 302 reconoce como competencias exclusivas a los gobiernos municipales
autbnomos:

e La preservacién, conservacion y contribucion a la proteccién del medio
ambiente y recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos

e Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central, departamentales e indigenas .

e Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros vy
condiciones establecidas paralos Gobiernos Municipales.



e Promociény conservacion del patrimonio natural municipal.

Competencias exclusivas de las Unidades Territoriales Autbnomas Territoriales
Indigenas

En cuanto a las nuevas unidades territoriales autbnomas indigenas el articulo 304 les
reconoce amplias facultades exclusivas, entre otras:

e Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a
la Constitucion.

e Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales, y
municipales.

e Administracion y preservaciéon de areas protegidas en su jurisdiccion.
e Preservacion del habitat y el paisaje.

¢ A nivel de competencias concurrentes se les reconoce:

e Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente

e Control y monitoreo socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras
gue se desarrollan en su jurisdiccion.

»> Competencias concurrentes de las Unidades Territoriales Autonomas:

e Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.
¢ Residuos industriales y toxicos.

e Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna
silvestre manteniendo el equilibrio ecoldégico y el control de la contaminacién
ambiental.

e Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos sélidos

e Proyectos de riego.



3.2

Proteccién de cuencas.

LEY DEL MEDIO AMBIENTE No 1333 del 27 de abril de 1992

Las disposiciones generales contenidas en los articulos 1 al 4 de la Ley, determina
gue su objeto es la proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida
de la pablacion.

El afo 1992, esta Ley declara al medio ambiente y los recursos naturales
patrimonio de la Nacion, su proteccion y aprovechamiento son de orden publico.

Con relacion a la politica nacional del medio ambiente, el articulo 5 establece que
debe contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, sobre las siguientes
bases:

e Definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauraciéon de la calidad ambiental urbana
y rural.

e Promocién del desarrollo sostenible con equidad y justicia social tomando en
cuenta la diversidad cultural del pais.

e Promocién de la conservacion de la diversidad biologica.

e Optimizacion y racionalizacion del uso de aguas, aire suelos y otros recursos
naturales renovables garantizando su disponibilidad a largo plazo.

e Incorporacion de la dimension ambiental en los procesos del desarrollo.

¢ Incorporacion de la educacion ambiental para beneficio de la poblacion en su
conjunto.

e Establecimiento del ordenamiento territorial, a través de la zonificacion
ecoldgica, econdmica, social y cultural.

El articulo 12, reconoce como instrumentos basicos de la planificacibn ambiental.

e EIl ordenamiento territorial sobre la base de la capacidad de uso de los
ecosistemas, la localizacion de asentamientos humanos y las necesidades de
la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales.

e El manejo integral y sostenible de los recursos a nivel de cuenca y otra unidad
geogréfica.

e Los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El articulo 17 al 19, determina que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el

derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y

agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades. El control de la calidad

ambiental es de necesidad y utilidad publica e interés social.

Los objetivos del control de la calidad ambiental:
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e Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

e Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos
o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos
naturales.

El articulo 21, sefiala que es deber de todas las personas naturales o colectivas
gue desarrollen actividades susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las
medidas preventivas correspondientes, informar a la autoridad competente y a los
posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la poblacion, el medio
ambiente y los bienes.

En materia de evaluacion de impacto ambiental EIA, el articulo 25 y 26 dispone
gue todas las obras, actividades publicas o privadas, con caracter previo a su fase
de inversion, deben contar obligatoriamente con la identificacion de la categoria de
evaluacion de impacto ambiental y con la Licencia Ambiental (Declaratoria de
Impacto Ambiental — DIA)

En cuanto a los recursos naturales, establece que es deber del Estado y la
sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

El articulo 43 y 46, disponen que el uso de los suelos para actividades
agropecuarias forestales debera efectuarse manteniendo su capacidad productiva,
aplicandose técnicas de manejo que eviten la pérdida o degradacién de los
mismos, asegurando de esta manera su conservacion y recuperacion.

Los bosques naturales y tierras forestales son de dominio originario del Estado, su
manejo y uso debe ser sostenible.

El articulo 51, declara de necesidad publica la ejecucion de los planes de
forestacion y agroforestacion en el territorio nacional, con fines de recuperacion de
sueldos, protecciéon de cuencas, produccién de lefia, carbon vegetal, uso comercial
e industrial y otras actividades especificas.

En materia de areas protegidas, el articulo 64 sefiala que la declaratoria de Areas
Protegidas es compatible con la existencia de comunidades tradicionales y
pueblos indigenas, considerando los objetivos de la conservacion y sus planes de
manejo.

Sobre los recursos naturales no renovables la Ley del Medio Ambiente en sus
articulos 68, 71, 73, declara que pertenecen al dominio originario del Estado
todos los recursos naturales no renovables, cualquiera sea su origen o forma de
yacimiento, se encuentren en el subsuelo o suelo.

Las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas su actividad
deberan contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el fin de
reducir y controlar la erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas,
corrientes y termales.
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Los recursos energéticos constituyen factores esenciales para el desarrollo
sostenible del pais, debiendo su aprovechamiento realizarse eficientemente, bajo
las normas de proteccién y conservacion del medio ambiente.

Las actividades hidrocarburiferas, realizadas por YPFB y otras empresas, en todas
sus fases, deberan contemplar medidas ambientales de prevencion y control de
contaminacion, deforestacion, erosiéon y sedimentacién asi como de proteccién de
flora y de fauna silvestre, paisaje natural y areas protegidas. Asimismo, deberan
implementarse planes de contingencias para evitar derrames de hidrocarburos y
otros productos contaminantes.

Respecto a la Participacion Ciudadana y sus derechos, el articulo 92 y 93,
disponen que toda persona natural o colectiva tiene derecho a participar en la
gestion ambiental y el deber de intervenir activamente en la comunidad para la
defensa y/o conservacion del medio ambiente y en caso necesario hacer uso de
los derechos que la presente Ley le confiere y a ser informada veraz, oportuna y
suficientemente sobre las cuestiones vinculadas con la proteccion del medio
ambiente, asi como a formular peticiones y promover iniciativas de caracter
individual o colectivo, ante las autoridades competentes que se relacionen con
dicha proteccion.

La Ley del Medio Ambiente en sus articulos 107 y siguientes tipifica delitos
ambientales. Tales como:

e El que vierta o arroje aguas residuales no tratadas, liquidos quimicos o
bioquimicos, objetos o desechos de cualquier naturaleza, en los cauces de
aguas, en las riberas, acuiferos, cuencas, rios, lagos, lagunas, estanques de
aguas, capaces de contaminar o degradar las aguas que excedan los limites a
establecerse en la reglamentacion, serd sancionado con la pena de privacion
de libertad de uno a cuatro afios y con la multa de cien por ciento del dafio
causado.

e Todo el que tale bosques sin autorizacion para fines distintos al uso doméstico
del propietario de la tierra amparado por titulo de propiedad, causando dafio y
degradacién del medio ambiente sera sancionado con dos o cuatro afios de
pena de privacion de libertad y multa equivalente al cien por ciento del valor del
bosque talado.

Si la tala se produce en areas protegidas o en zonas de reserva, con dafio o
degradaciéon del medio ambiente, la pena privativa de libertad y la pecuniaria
se agravaran en un tercio.

Si la tala se hace contraviniendo normas expresas de produccion y

conservacién de los bosques, la pena serd agravada en el cien por ciento,
tanto la privacion de libertad como la pecuniaria.
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3.2.1 REGLAMENTO DE PREVENCION Y CONTROL AMBIENTAL MODIFICADO Y

COMPLEMENTADO POR EL D.S. 28592 (17-1-2006)

Las disposiciones general del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental,
contenidas en los articulos 1, 2,

El Reglamento de Prevencién y Control Ambiental tiene por objeto reglamentar la
Ley del Medio Ambiente en lo relativo a la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
y Control de Calidad Ambiental (CCA), dentro del marco del desarrollo sostenible.
Sus disposiciones se aplican a

e En cuanto a la EIA, a todas las obras, actividades y proyectos, publicos o
privados, asi como a programas y planes, con caracter previo a su fase de
inversion, cualquier accion de implementacion, o ampliacion y;

e En cuanto al CCA, a todas las obras, actividades y proyectos publicos o
privados, que se encuentren en proceso de implementacion, operacion,
mantenimiento o etapa de abandono.

El articulo 7, define a la Licencia Ambiental como el documento juridico
administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Competente al
REPRESENTANTE LEGAL que avala el cumplimiento de todos los requisitos
previstos en la LEY y reglamentacién correspondiente, en lo que se refiere a los
procedimientos de prevencion y control ambiental.

El articulo 14 sefiala que la EIA, de acuerdo a lo establecido en el Titulo 11l de la
LEY, tiene como objetivo identificar y predecir, los impactos que un proyecto, obra
o actividad pueda ocasionar, sobre el medio ambiente y sobre la poblacién con el
fin de establecer las medidas para evitar o mitigar los que fuesen negativos e
incentivar los positivos.

El articulo 21 sefiala que el proceso de EIA comienza con la categorizacion de la
Ficha Ambiental, cuyo contenido refleja aspectos relacionados al proyecto, obra o
actividad, tales como:

- informacion general, datos de la unidad productiva, identificacion del proyecto,
localizacion y ubicacion del proyecto;

- descripcion del proyecto, duracion, alternativas y tecnologia, inversion total,
descripcién de actividades;

- recursos naturales del area que seran aprovechados, materia prima, insumos,
y produccion que demande el proyecto;

- generacion de residuos, de ruido, almacenamiento y manejo de insumos,
posibles accidentes y contingencias;

- consideraciones ambientales e identificacion de los impactos “clave”;
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- medidas de mitigacion y prevencion, que reduzcan o eviten los impactos
negativos clave identificados."

El articulo 81, 85 y 87, establecen que.

la DIA, se constituye en la referencia técnico-legal para la calificacion periddica de
la performance ambiental de dicho proyecto, obra o actividad, y sirve como
referencia para la realizacion de los procedimientos de Control de Calidad.
Ambiental establecidos en este Reglamento.

La Autoridad Ambiental Competente, decidira no conceder la DIA, con la
justificacion legal y técnica respectiva, si el proyecto obra o actividad:

Provoca o agrava seria y/o irreversiblemente problemas de salud de la poblacion;
Afecta gravemente o destruye ecosistemas sensibles, abarcando pantanales,
bosques, lagos, lagunas, rios, habitats naturales y especialmente habitats de
especies amenazadas, asi como areas asignadas por el Gobierno a etnias o
grupos originarios, siempre que no sean considerados como de necesidad
nacional;

Pone en riesgo de ser destruidas a las areas protegidas, histéricas, arqueoldgicas,
turisticas o culturales;

Produce impactos negativos socioeconémicos o culturales de gran magnitud, im-
posibles de ser adecuadamente controlados o compensados.

La DIA podra suspenderse por incumplimiento de los términos de la misma.

En lo concerniente a la participacion ciudadana respecto a la prevencién y control
ambientales, el articulo 160, 161, 162, 164, establece que se aplicaran los
derechos fundamentales y obligaciones prescritos en la Constitucién Politica
del Estado, la Ley, Ley Organica de Municipalidades y normas conexas.........

Durante los procedimientos administrativos de EIA y CCA, toda persona natural o
colectiva, publica o privada, podréa tener acceso a informacion.

En la fase de identificacion de impactos para considerar en un EEIA, el
REPRESENTANTE LEGAL debera efectuar la Consulta Publica para tomar en
cuenta observaciones, sugerencias y recomendaciones del publico que pueda ser
afectado por la implementacion del proyecto, obra o actividad. Si en el EEIA no
estuviese prevista la misma, la Autoridad Ambiental Competente procedera a
someter el EEIA a un periodo de consulta publica y a recabar los informes que en
cada caso considere oportunos, antes de emitir la DIA.

Durante la fase de revision de la FA y del EEIA, categorizacion del EEIA, revision
del EEIA o MA y otorgamiento de la DIA o DAA, cualquier persona natural o

1 Como se evidencia mas adelante, a partir de las modificaciones contenidas en el D.S. No 28592 del
17.01.2006, existe la posibilidad legal de que la autoridad ambiental competente a efectos de prevenir,
controlar y evitar actividades que deterioren el medio ambiente y los recursos naturales, rechace la
Ficha Ambiental.
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colectiva a través de las OTB’s, podra hacer conocer por escrito sus
observaciones, criticas y proposiciones respecto de un proyecto, obra o actividad,
ante la Autoridad Ambiental Competente, Organismo Sectorial Competente o
Gobierno Municipal, en el @mbito de su jurisdiccion, en forma técnica y legalmente
sustentada.

La Autoridad Ambiental Competente, debe tomar en cuenta dichas observaciones
antes de emitir su informe, haciendo conocer las mismas al REPRESENTANTE
LEGAL para la consideracion respectiva.

» Asimismo, en la fase de aprobacién de los informes de revision del EEIA o MA, la

3.2.2

3.3

Autoridad Ambiental Competente podra realizar consultas a personas,
instituciones o comunidades en el area de influencia del EEIA o MA, las que
podran emitir su criterio por escrito en un plazo de quince (15) dias habiles a partir
del dia habil siguiente de efectuada la indicada consulta. En caso de hacerlo, el
plazo sefialado sera adicionado al plazo de revisién establecido en el capitulo IV
del Titulo IV de este Reglamento.

DECRETO SUPREMO No 28592 del 17.01.2006.

En su articulo 8 establece que la AACN o la AACD podra rechazar la FA de AOPs
a efecto de prevenir, controlar y evitar actividades que deterioren el medio
ambiente y los recursos naturales.

El rechazo debera contener una fundamentacion técnica que demuestre la
inviabilidad de la AOP, por afectar los objetivos de control de calidad ambiental
previstos en el articulo 19 de la Ley del Medio Ambiente.

Una vez rechazada la ficha ambiental de la AOP, ésta no podra volver a ser
presentada por el Representante Legal.-

LEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA N° 1715 DEL 18 DE
OCTUBRE DE 1996

Las disposiciones generales de la Ley INRA, contenidas en los articulos 1y 3,
establecen que es objeto de esta Ley entre otros: establecer...... el régimen de
distribucion de tierras y garantizar el derecho propietario sobre la tierra

Se reconoce y garantiza la propiedad agraria privada en favor de personas
naturales o juridicas, para que ejerciten su derecho de acuerdo con la Constitucion
Politica del Estado, en las condiciones establecidas por las leyes agrarias y de
acuerdo a las leyes.

Los titulos de tierras comunitarias de origen otorgan en favor de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias la propiedad colectiva sobre sus tierras,
reconociéndoles el derecho a participar del uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables existentes en ellas.
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331

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales no renovables en tierras
comunitarias de origen se regira por lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado y en las normas especiales que los regulan.

Las tierras comunitarias de origen Yy las tierras comunales tituladas colectivamente
no seran revertidas; enajenadas, gravadas, embargadas, ni adquiridas por
prescripcion.  La distribucion y redistribucion para el uso y aprovechamiento
individual y familiar al interior de las tierras comunitarias de origen y comunales
tituladas colectivamente se regira por las reglas de la comunidad, de acuerdo a sus
normas y costumbres.

En la aplicacion de las leyes agrarias y sus reglamentos, en relacion a los pueblos
indigenas y originarios, debera considerarse sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico
nacional.

Las modalidades de distribucion de la tierra establecidas en el articulo 42, son
dos: 1) la dotacion a titulo gratuito exclusivamente en favor de comunidades
campesinas, pueblos y comunidades indigenas y originarias. 2) La adjudicacion
sera a titulo oneroso, a valor de mercado y en Concurso Publico Calificado.

LEY DE RECONDUCCION COMUNITARIA DE LA REFORMA AGRARIA No 3545
DEL 28.11.06 - MODIFICATORIA DE LA LEY Ne 1715

» El articulo 2 de la Ley 3545, que modifica la Ley 1715, redefine el concepto de

Funcién Econémico Social /FES). Sefiala que la FES comprende, de manera
integral, areas efectivamente aprovechadas, de descanso, servidumbres
ecoldgicas legales y de proyeccion de crecimiento; en saneamiento no excedera la
superficie consignada en el Titulo Ejecutorial o en el tramite agrario, salvo la
existencia de posesion legal.

La Funcion Social o la Funcion Econdmico Social, necesariamente sera
verificada en campo, siendo éste el principal medio de comprobacion. Los
interesados y la administracion, complementariamente, podran presentar medios
de prueba legalmente admitidos.
En las actividades forestales, de conservacion y proteccion de la biodiversidad, la
investigacion y el ecoturismo, se verificara el otorgamiento regular de las
autorizaciones pertinentes, su cumplimiento actual y efectivo.

Las servidumbres ecolégicas legales son limitaciones a los derechos de uso y
aprovechamiento establecidas sobre las propiedades agrarias de acuerdo a las
normas legales y reglamentarias especificas. Para la regularizacion y
conservacion del derecho propietario seran tomadas en cuenta y reconocidas, sin
constituir cumplimiento de funcion econdémico social. Constituirdn funcién
econémico social s6lo cuando se desarrollen sobre las mismas actividades bajo
manejo, regularmente autorizadas.

La pérdida del derecho a la propiedad de acuerdo al articulo 29, 33y 34 de la
Ley, se da por reversion y expropiacion:
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Es causal de reversion, el incumplimiento total o parcial de la Funcién
Econdmico Social establecida en el articulo 2do. de la Ley Nro. 1715, modificado
por la presente Ley, por ser perjudicial al interés colectivo, y se sustancia ante la
Direccion Departamental del INRA. El Director Nacional del INRA dictara la
resolucion final del procedimiento.

La reversion parcial afectara aquella parte del predio que no cumpla la funcion
econdémico social.

La expropiacion de la propiedad agraria procede por causal de utilidad
publica calificada por Ley o por incumplimiento de la Funcién Social en pequefias
propiedades a requerimiento de la comunidad y segun Reglamento de la presente
Ley, previo pago de una justa indemnizacién de conformidad con los articulos 22
paragrafo Il y 165 de la Constitucion Politica del Estado”.

Las tierras expropiadas por la causal de utilidad publica, seran dotadas de oficio o
a solicitud de parte interesada, exclusivamente a favor de pueblos indigenas y/o
originarios......

3.3.2 DECRETO SUPREMO 26559 DE MARZO 26 DE 2002

3.4

» El aflo 2002 entra en vigencia el D.S. No 26559, el cual en su articulo 1 reconoce

el denominado "saneamiento interno”, como instrumento de conciliacién y
resolucion de conflictos aplicable al interior de colonias y comunidades
campesinas, indigenas y originarias, a fin de reconocer los acuerdos internos a los
gue arriben sus miembros con la participacion de sus autoridades naturales y
originarias, aplicando normas propias, usos y costumbres, siempre que no
vulneren la normativa vigente y no afecten derechos legitimos de terceros. Para el
efecto, se conforman Comités de Saneamiento Interinstitucional entre
organizaciones sociales y el INRA. El articulo 3 prevé que los acuerdos que
arriben los miembros de colonias y comunidades bajo este procedimiento, daran
meérito a la titulacion o certificacion de saneamiento, siempre que se acrediten
derechos 'de propiedad o posesion, conforme a la normativa vigente.

El articulo 4 sefiala que los resultados del procedimiento establecido en el Articulo
66 de la Ley N° 1715 en cualquiera de sus modalidades, con la aplicacion del
"saneamiento interno”, podran ser utilizados como insumo para la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Municipal o de Distritacion Municipal Indigena o
Campesina.

Finalmente el articulo 6 excluye del &mbito de este Decreto a las comunidades
indigenas afiliadas a la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia - CIDOB.

LEY FORESTAL N° 1700

Las Disposiciones Generales de la Ley No 1700 contenidas en los articulos 1,2 y
4, disponen que su objeto es normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los
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bosques vy tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras,
armonizando el interés social, econémico y ecoldgico del pais.

Son objetivos del desarrollo forestal sostenible:

= Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la erosiéon
de la tierra y la degradacion de los bosques, praderas, suelos y aguas, y
promover la aforestacion y reforestacion.

= Fomentar el conocimiento y promover la formacion de conciencia de la
poblacién nacional sobre el manejo responsable de las cuencas y sus recursos
forestales.

Los bosques vy tierras forestales son bienes del dominio originario del Estado
sometidos a competencia del gobierno nacional. EI manejo sostenible y proteccion
de los bosques vy tierras forestales son de utilidad publica e interés general de la
nacion. Sus normas son de orden publico, de cumplimiento universal, imperativo e
inexcusable.

Un aspecto relevante se traduce en el Principio Precautorio establecido en el
articulo 9, que sefiala: Cuando hayan indicios consistentes de que una practica u
omision en el manejo forestal podrian generar dafios graves o irreversibles al
ecosistema o cualquiera de sus elementos, los responsables del manejo forestal
no pueden dejar de adoptar medidas precautorias tendentes a evitarlos o
mitigarlos, ni exonerarse de responsabilidad, invocando la falta de plena certeza
cientifica al respecto o la ausencia de normas y ni aun la autorizacion concedida
por la autoridad competente.

Desde el punto de vista de la proteccion del Bosque, un tema importante
constituyen las Tierras de Proteccidn previstas en el articulo 13 de la Ley.

Las Tierras de Proteccién son aquellas con cobertura vegetal o sin ella que por su
grado de vulnerabilidad a la degradacion y/o los servicios ecologicos que prestan a
la cuenca hidrogréfica o a fines especificos, o por interés social o iniciativa privada,
no son susceptibles de aprovechamiento agropecuario ni forestal, limitandose al
aprovechamiento hidroenergético, fines recreacionales, de investigacion,
educacion y cualquier otro uso indirecto no consuntivo.

Las masas forestales protectoras que son del dominio del Estado seran declaradas
y delimitadas como bosques de proteccién. Por iniciativa privada podran
establecerse reservas privadas del patrimonio natural que gozan de todas las
seguridades juridicas de las tierras de proteccion.

Todas las tierras, franjas y espacios en predios del dominio privado que segun las
regulaciones vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley y las que se
establezcan por su reglamento estén definidas como de proteccion y, en su caso,
sujetas a reforestacion protectiva obligatoria, constituyen servidumbres
administrativas ecoldgicas perpetuas, y seran inscritas como tales en las
partidas registrales del Registro de Derechos Reales.
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Dentro del marco institucional contenido en los articulos 24 y 25 del régimen forestal,
se incorpora a las Prefecturas, conforme a ley, tienen las siguientes atribuciones:

e Formular y ejecutar los planes de desarrollo forestal departamental en
coordinacion, cuando sea del caso, con otros departamentos, compatibles con
los planes a nivel de cuenca.

e Desarrollar programas de fortalecimiento institucional de los Municipios
al cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacion.

Las Municipalidades o Mancomunidades Municipales en el Régimen Forestal de la
Nacion, estan facultadas para:

* Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los términos y condiciones
establecidos en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de
desmonte.

» Disponer medidas preventivas de inmediato cumplimiento ante hechos flagrantes
gue constituyan contravencion evidente

= Desempefiar las demas facultades que especificamente les sean delegadas previo
acuerdo de partes conforme a la presente ley y su reglamento.

El Plan de Manejo constituye el principal instrumento de planificacion para el
aprovechamiento forestal, regulado por el articulo 27 de la Ley. Es un requerimiento
esencial para todo tipo de utilizacion forestal, es requisito indispensable para el
gjercicio legal de las actividades forestales, forma parte integrante de la resolucion de
concesion, autorizacion o permiso de desmonte y su cumplimiento es obligatorio. En el
plan de manejo se delimitard las areas de proteccion y otros usos. Sélo se pueden
utilizar los recursos que son materia del Plan de Manejo.

Los Planes de Manejo deberan ser elaborados y firmados por profesionales o técnicos
forestales, quienes seran civil y penalmente responsables por la veracidad y cabalidad
de la informacion incluida. La ejecucion del Plan de Manejo estara bajo la supervision
y responsabilidad de dichos profesionales o técnicos, quienes actian como agentes
auxiliares de la autoridad competente, produciendo los documentos e informes que
suscriban fe publica, bajo las responsabilidades a que se refiere la presente ley y su
reglamento.

Para el aprovechamiento forestal, la Ley en su articulo 28, prevé tres clases de
derechos:

= Concesion forestal en tierras fiscales.
= Autorizacion de aprovechamiento en tierras de propiedad privada.
= Permisos de desmonte.

Por concepto de aprovechamiento, la Ley prevé el pago de patentes. Su articulo 38,
prevé la siguiente distribucién de ingresos generados por el pago de patentes:

1. Prefectura: 35% de la patente de aprovechamiento y 25% de la patente de
desmonte, por concepto de regalia forestal.

2. Las Municipalidades: 25% de la patente de aprovechamiento y 25% de la patente
de desmonte.
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3. Fondo Nacional de Desarrollo Forestal: 10% de la patente de aprovechamiento
forestal mas el 50% de las patentes de desmonte y los saldos liquidos de las
multas y remates, para un fondo fiduciario destinado a aportes de contrapartida
para la clasificacion, zonificacion, manejo y rehabilitacion de cuencas vy tierras
forestales, ordenamiento y manejo forestal, investigacion, capacitacion vy
transferencia de tecnologias forestales.

4. Superintendencia Forestal: 30% de la patente de aprovechamiento forestal.
Cualquier excedente sobre el presupuesto aprobado por ley pasara al Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal.

» Finalmente, al igual que la Ley del Medio Ambiente, la Ley Forestal, incorpora en el
articulo 42, una serie de delitos forestales, Ej:

e Constituyen circunstancias agravantes del delito previsto en el articulo 206 del
Cdédigo Penal cuando la quema en areas forestales se efectle sin la debida
autorizacion o sin observar las regulaciones sobre quema controlada o se afecten
tierras de proteccion, produccion forestal, inmovilizacion o areas protegidas.

Constituyen actos de destruccion y deterioro de bienes del Estado y la riqueza
nacional tipificados en el articulo 223 del Cédigo Penal, la tala o quema de la
cobertura arbérea en tierras de proteccién, produccion forestal o inmovilizacién y
en las areas protegidas, la tala 0 quema practicadas en tierras con cobertura
boscosa aptas para otros usos sin la autorizacion de la autoridad competente o sin
cumplir las regulaciones de la materia, asi como el incumplimiento del Plan de
Manejo en aspectos que afecten elementos esenciales de proteccion y
sostenibilidad del bosque.

3.4.1 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY FORESTAL
El Reglamento de la Ley Forestal, en su articulo 6, 28 y 29, establece que:

» Los planes de ordenamiento territorial, la clasificacion de tierras por su
capacidad de uso mayor, sus equivalentes a nivel de regiones, cuencas y
subcuencas, asi como los planes de ordenamiento predial y planes de manejo
forestal, una vez aprobados, son instrumentos de cumplimiento obligatorio y
constituyen limitaciones legales a los derechos de propiedad, uso vy
aprovechamiento, emergentes de la funcion social de la propiedad y del dominio
originario del Estado sobre los recursos naturales. El nivel predial o de concesion
constituye la unidad de andlisis y gestion que determine los usos definitivos. De
conformidad con el articulo 12° de la Ley, en dicho nivel de ordenamiento, no se
pueden cambiar los usos de proteccion y forestal asignados a nivel macro por los
planes de uso del suelo a usos agricolas y/o pecuarios.

> Parala aprobacion y seguimiento de los planes de manejo y planes de ordenamiento
predial se aplicaran técnicas de verificacion por muestreo. Los profesionales y
técnicos que los elaboren o ejecuten son penal y civilmente responsables.
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» Los planes de ordenamiento predial y de manejo forestal en tierras comunitarias
de origen, siempre que éstas no estan declaradas ademas como areas protegidas, se
efectuardn tomando en cuenta procesos de consulta participativa que consideren
aspectos referidos a los usos y costumbres de los pueblos indigenas,
incluyendo sus valores culturales y espirituales.

» Tratandose de tierras con cobertura boscosa asignadas para usos que implican
forzosamente la degradacion del ecosistema, Como los usos agropecuarios, solo el
ordenamiento a nivel predial constituye técnica y juridicamente la determinacion
definitiva de los usos permitidos, segun las distintas formaciones, caracteristicas y
particularidades internas del predio.

» En la elaboracion, aprobacion y seguimiento de los planes de ordenamiento predial
deberéan observarse las normas sobre evaluacion de impacto ambiental.

» Con relacion a las Tierras de Proteccion el articulo 30 y 32 del Reglamento Forestal
las clasifica y establece criterios técnicos:

e Bosques de proteccion en tierras fiscales;

e Servidumbres ecoldgicas en tierras de propiedad privada;
¢ Reservas ecoldgicas en concesiones forestales; vy,

e Reservas Privadas del Patrimonio Natural.

El control de las tierras de proteccion corresponde a la Superintendencia Forestal,
bajo la funciébn normativa del Ministerio, salvo que se encuentren en areas
protegidas declaradas o que en el futuro se declaren como tales, en cuyo caso su
control corresponde a la autoridad de areas protegidas.

La clasificacion de tierras de proteccién tomara como criterios la topografia, la
pendiente, el grado de erosién o susceptibilidad a la erosion, profundidad, calidad
del material edéfico, cobertura vegetal, susceptibilidad a inundaciones, factores
climaticos u otros factores de degradacion o su nivel de exposicién a factores de
riesgo.

» Otra herramienta importante, incorporada en el régimen forestal es la auditoria
forestal, el articulo 90 del Reglamento sefiala que su objeto es el andlisis integral de
las operaciones forestales con el fin de determinar el nivel de cumplimiento de las
obligaciones legales, reglamentarias y contractuales en la ejecucion del derecho
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concedido y emitir los dictdmenes que correspondan para los efectos establecidos por
la Ley.

3.5LEY No. 2028 LEY DE MUNICIPALIDADES DEL 28 DE OCTUBRE DE 1999

Las disposiciones generales contenidas en los articulos 1, 4, 5y 8 disponen:

» La Ley de Municipalidades, tiene por objeto regular el régimen municipal establecido
en el Titulo VI de la Parte Tercera, Articulos 200° al 206°, de la Constitucién Politica
del Estado.

» La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora ejecutiva,
administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el ambito de su
jurisdiccion territorial y de las competencias establecidas por Ley.

» La Municipalidad y su Gobierno Municipal tienen como finalidad contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y garantizar la integracion y participacion de
los ciudadanos en la planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio.

» Entre las competencias del Gobierno Municipal estan las siguientes:

e Aprobar, regular, fiscalizar y coordinar la ejecucion de los planes de ordenamiento
territorial del Municipio.

e Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales.

Con relacion al control social y la participaciéon de la poblacion el articulo 146 y 148 de la
Ley sefialan:

» Los habitantes de la jurisdiccion municipal individual o colectivamente tienen los
siguientes derechos:

e Asociarse en Organizaciones Territoriales de Base: Comunidades Campesinas,
Comunidades Indigenas, Pueblos Indigenas y Juntas Vecinales;

e Ser comunicados e informados de la actividad del Gobierno Municipal

e Todos los otros derechos establecidos por la Constitucién Politica del Estado, la
presente Ley, la Ley de Participacion Popular, las leyes y normas vigentes en la
Republica.

» Los habitantes del Municipio tienen las siguientes obligaciones:

e Preservary proteger los ecosistemas y el medio ambiente;
e Proteger a la fauna silvestre y a los animales domésticos;
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ANALISIS DE LOS ASPECTOS RELEVANTES

La legislacion ambiental vigente en Bolivia a partir de la promulgacion de la Ley del
Medio Ambiente, contiene una serie de previsiones relevantes desde el punto de
vista del desarrollo sostenible. A partir de esta disposicion se introducen en la
legislaciéon boliviana instrumentos de planificacion ambiental fundamentales para
orientar la gestion ambiental desde el punto de vista preventivo, tales como la
evaluacion de impacto ambiental o el ordenamiento territorial. La Ley del Medio
Ambiente, también incorpora disposiciones relativas a la restauracion y la
recuperacion, lo que fue recogido de manera més amplia en la reglamentacion de
la Ley del Medio Ambiente y en particular en los instrumentos del EIA, como
planes de restauracion.

En materia de evaluacion de impacto ambiental, la legislacion incorpora la variable
ambiental desde una Optica preventiva, conteniendo disposiciones muy
importantes en el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental y el D.S. 28592
que lo maodifica y complementa. Concretamente la facultad legal de la autoridad
ambiental a nivel nacional o departamental de poder rechazar una Ficha Ambiental
para frenar cualquier iniciativa publica o privada que pueda causar dafios e
impactos negativos de gran magnitud. Asimismo, la posibilidad de negar la
extension de la Licencia Ambiental cuando las consecuencias potenciales
derivadas de una obra, actividad o proyecto pudiera tener consecuencias serias
para los ecosistemas, las areas protegidas y sobre todo la salud de las personas.

La nueva Constitucion Politica del Estado boliviano, a diferencia de la Constitucion
del Ecuador, reconoce la propiedad sobre la generalidad de los recursos naturales,
incluyendo el recurso tierra. Ninguna de sus disposiciones confiere derechos a la
naturaleza ni le otorga proteccion directa, como lo hace la Constitucion
Ecuatoriana. No obstante, bajo el régimen legal vigente boliviano, es posible
realizar acciones de proteccion indirecta, utilizando las previsiones contenidas en
la actual CPE, asi como las establecidas en normas conexas como la Ley del
Medio Ambiente y su reglamentacién, la Ley de Municipalidades, Ley Forestal,
etc., aun cuando a la fecha existe la necesidad de que una serie de disposiciones
contenidas en estas Leyes o0 reglamentos deban ajustarse a las
complementaciones o maodificaciones contenidas en la nueva CPE.

De todos modos, es evidente que el enfoque de la naturaleza como parte
integrante del ecosistema con derechos reconocidos al igual que las personas
naturales o juridicas, todavia no ha sido insertada en la legislacién boliviana 'y mas
bien el enfoque sigue siendo inverso, el derecho propietario de las personas sobre
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la tierra, las comunidades indigenas sobre la tierra y los recursos naturales
renovables, o el Estado sobre los recursos naturales renovables y no renovables.

Mas alla de lo sefialado, es preciso resaltar que existen una serie de aspectos
coincidentes en las Constituciones de ambos paises, tales como: la
imprescriptibilidad de los delitos ambientales, la proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales, el rol que debe jugar el Estado (aun cuando este aspecto
es mas explicito en la Constitucion Ecuatoriana), los derechos y obligaciones de
los habitantes, las obligaciones de restauracién de quienes afectan el ecosistema,
etc.

La Constitucion Politica del Estado en Bolivia, por vez primera incorpora temas
relativos a derechos y obligaciones ambientales, incorpora previsiones de
conservacion y proteccion de cada uno de los recursos naturales renovables.
También reconoce instrumentos de planificacion ambiental como el ordenamiento
territorial, la evaluaciéon de impacto ambiental en la gestion ambiental del pais;
temas que en gran medida ya habian sido introducidos en la Ley del Medio
Ambiente y posteriormente en normas sobre recursos naturales.  Asimismo, el
tema de remediacion, reparacién y resarcimiento de dafos al medio ambiente y la
salud de las personas, se ha incorporado en la nueva Constitucién Politica del
Estado, si bien nuestra legislacion en la Ley del Medio Ambiente y su
reglamentacion ya introducen el concepto y la obligatoriedad, es necesario el
reforzamiento constitucional.

Desde un enfoque coercitivo, la nueva CPE establece la imprescriptibilidad de los
delitos ambientales y a la vez establece sanciones para aquellos que adopten
decisiones contrarias a las normas de proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales en su conjunto.

Reconoce a los recursos naturales como recursos estratégicos de la nacion y a
cada uno de ellos le otorga proteccion mediante articulos expresos. No obstante,
lo preocupante con relacion a la explotacion de los recursos no renovables es la
declaratoria de necesidad estatal y utilidad publica

En materia de recursos naturales, efectivamente la vision de la CPE recientemente
abrogada, asi como la legislacién ambiental aplicable, enfoca a los recursos
naturales como dominio originario del Estado y a la vez en el caso de la tierra,
prevé la propiedad del mismo. En cuanto al derecho propietario de tierras
colectivas, es preciso tener presente que la actual Constitucion Politica del Estado
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ratifica las caracteristicas de indivisibilidad de la propiedad, vale decir que ésta no
podra ser dividida entre sus miembros ni titulada de manera fraccionada, tampoco
vendida, ni paga impuestos. Al respecto, es preciso aclarar que el D.S. 26559
de marzo del 2002, solo aprueba la realizacién de un Saneamiento Interno,
vale decir de un proceso previo a la titulacion de la tierra, en este sentido,
debe tenerse presente que una vez titulada la propiedad colectiva, no es
susceptible de fraccionamiento o parcelacién posterior, vale decir no puede
ser dividida entre sus miembros.

Del mismo modo, la nueva CPE reconoce la integralidad del territorio indigena
originario campesino, que incluye el derecho a la tierra, al uso vy
aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las
condiciones determinadas por laley.

Precisamente el hecho de que la nueva CPE reconozca derechos de propiedad no
solo sobre la tierra sino también sobre los recursos naturales renovables,
constituye una seria preocupacion, toda vez que ante la libertad de disposicion por
parte de propietarios de las TCOs de sus recursos, existen ejemplos de venta de
los mismos a empresas que negocian directamente sin regirse a planes de manejo
ni a la obligatoriedad de restauracion del recurso forestal, este hecho es por
demas preocupante a futuro, porque no es el Estado quién administra los mismos
con criterios de sostenibilidad, sino las comunidades sin: a)criterios técnicos de
manejo, b) recursos econémicos para el aprovechamiento sostenible, ¢) equipo
para su aprovechamiento, etc. Situacion que implica un grave riesgo presente y
futuro para la proteccion del bosque, incluyendo la Amazonia.

En cuanto a los recursos forestales, la conservacion de los bosques debe ser
garantizada por el Estado en areas de vocacion forestal y su conversion a usos
agropecuarios u otros usos procedera en espacios asignados legalmente. Al
respecto, la preocupacion es latente cuando se condiciona el cambio de uso a
espacios legales asignados para ello y la clasificacion se la sujeta a la capacidad
de uso mayor de la tierra error que se viene arrastrando desde la aprobacién de la
Ley INRA

En cuanto a la Amazonia concretamente, un aspecto a tomar en cuenta para fines
de la presente consultoria, es el establecimiento de un organismo especial,
descentralizado, con sede en la amazonia, para promover actividades propias
de la region, accion que se realizard exclusivamente con la poblacion local y las
autoridades indigenas. Asimismo, la CPE prevé la aprobacion de una Ley
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10.

11.

especial para la region, instrumento que puede constituirse en muy valioso para
incorporar normas orientadas a la proteccion del bosque y los recursos naturales
gue éste posee, orientandola més a los servicios ambientales que puede brindarse
con la proteccién del bosque y no necesariamente orientar solo a las actividades
productivas o actividades de aprovechamiento consuntivo del recurso.

Respecto a la participacion ciudadana, es necesario destacar que la misma ya
estaba considerada en la Ley del Medio Ambiente y su reglamentacion
fundamentalmente particularmente desde el punto de vista de la Consulta o la
Informacion. Respecto a las facultades legales conferidas por la Ley del Medio
Ambiente para ejercer acciones legales en defensa del medio ambiente, éstas se
hallaban restringidas y condicionadas a ejercitar el derecho, toda vez que se
requeria de otra persona juridica como las Organizaciones Territoriales de Base,
para que actle en representacion de la poblacién afectada. Bajo el nuevo
contexto legal, la participacién ciudadana se aborda con mas fuerza y claridad, lo
gue demandard la adecuacion a esas previsiones en la Ley del Medio Ambiente y
su reglamentacion.

Retomando aspectos relevantes de las previsiones incorporadas en la nueva CPE,
es preciso destacar que:

11.1 Existen una serie de disposiciones constitucionales que prevén la conservacion

del medio ambiente y los recursos naturales, incluso bajo responsabilidad y con la
posibilidad de que se denuncien hechos y ejerciten acciones en defensa del
Medio Ambiente.

11.2 El reconocimiento expreso de instrumentos preventivos como la evaluacion de

impacto ambiental, cuyo fin principal es la prevencion de impactos negativos que
pudieran ayudar a la consecucion de los objetivos y mandatos constitucionales.

11.3 El reconocimiento del ordenamiento territorial como la base técnico legal para

guiar la programacion de nuevos asentamientos humanos en funcién a las
potencialidades y limitantes de la region, asi como el establecimiento o
fortalecimiento de los servicios basicos, de salud, educacion, e infraestructura,
aun cuando la nueva Constitucion Politica del Estado no refuerza aspectos
fundamentales contenidos en la Ley del Medio Ambiente, como la necesidad de
que el ordenamiento territorial debe formularse a través de la zonificacién
agroecolégica ya que en la generalidad de los casos se lo esta realizando con
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12.

ese enfoque, contrariamente en diversos articulos sostiene que la tierra debe
clasificarse en base a la capacidad de uso mayor de la tierra.

Sin embargo, la realidad muestra que una serie de situaciones que implican
explotacion de recursos no renovables; el desarrollo de infraestructura de
carretera, con potenciales impactos negativos de magnitud no solo al medio
ambiente, sino también a los recursos naturales y consecuentemente a la salud de
las personas, sin embargo, el Estado en sus niveles de decision no esta
considerando el marco constitucional y menos el marco legal ambiental vigente, a
la hora de adoptar ciertas decisiones, entre otros ejemplos:

1) La explotacién del Mutun, observaciones sobre la calidad de los instrumentos
de regulacién como la Ficha Ambiental que inicia el proceso de EIA y de ahi

2) Anuncio de exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos en el
Parque Nacional Madidi, desconociendo la importancia de éste y los impactos
negativos de gran magnitud que se puede causar dentro de éste.

3) Proxima construccion de la carretera en el Parque Nacional y Territorio
Indigena Isiboro Sécure que atraviesa la zona nucleo ndcleo.

4) Asentamientos humanos promovidos por las autoridades de turno, en areas
gue no cuentan con Planes de Ordenamiento Territorial ni con los servicios
basicos imprescindibles.

Se podrian citar muchos mas ejemplos de decisiones y acciones que son
posteriores a las previsiones constitucionales y que estan siendo incumplidas o
ignoradas, lo que genera desconfianza a la aplicacion del marco legal vigente, el
cual como se establecio en la sistematizacion, en el andlisis y conclusiones, es
bastante completo desde el punto de vista de legal.

Con relacion a la Organizacion Territorial del Estado previsto en la nueva CPE,
se destacan los siguientes aspectos:

12.1 A nivel de competencias, el nivel central tiene exclusividad en lo relativo a las

politicas y regimenes de medio ambiente y recursos naturales.

12.2En cuanto a las autonomias indigenas, sin duda pasan a ser las Unidades

Autébnomas protagonistas, ya que so6lo éstas tienen competencia para: 1) la
administracién de areas protegidas que se encuentren en su jurisdiccion (vale
decir areas de caracter nacional o departamental), 2) para realizar el monitoreo
socioambiental a las actividades hidrocarburiferas y mineras. Asimismo, a
diferencia de los @mbitos departamentales y municipales tienen el derecho a la
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tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables.

12.3Todas las unidades territoriales autébnomas; nivel central, departamental,
municipal e indigena, tienen facultades de formular el Plan de Ordenamiento
Territorial la misma que era privativa de los Gobiernos Municipales, Prefecturas
de Departamento y nivel central.

Es evidente que bajo la nueva organizacion territorial del Estado surgen oportunidades
y desafios importantes, que implican modificaciones de fondo en la estructura
institucional y competencias especificas en materia ambiental y de recursos naturales,
las que deberan ser incorporadas en la Ley del Medio Ambiente y Leyes conexas,
vigentes en nuestro pais antes de la aprobacion de la CPE. Estos desafios también
implicaran la necesidad de compabitilizar intereses a partir del surgimiento de las
autonomias indigenas como unidades politico administrativas, toda vez que pese a
gue se reconocias propiedades colectivas, los derechos eran similares en todos los
casos, respecto a los recursos naturales renovables.

A la fecha, se menciona la necesidad de definir los espacios territoriales como
unidades politico administrativas, toda vez que estas instancias tienen facultades
exclusivas sobre los recursos naturales renovables, tienen facultades para elaborar su
propio Plan de Ordenamiento Territorial, de administrar areas protegidas, etc. Si bien
es un proceso largo que demandara su consolidacion de las unidades para el ejercicio
de cada una de sus competencias, esta figura de unidad territorial autbnoma
constituye una oportunidad importante para considerarla en la propuesta.

BASE LEGAL EXISTENTE

Es evidente que la legislacién boliviana desde el afio 1992 a la fecha ha
incorporado temas y mecanismos de gestion ambiental muy importantes con una
visién no solo coercitiva al establecer delitos, infracciones, penas y sanciones, sino
también con mecanismos preventivos y disposiciones concretas que hasta la fecha
no han sido demandadas en su aplicacion por diferentes factores, tales como
desconocimiento de la normativa aplicables, imposibilidad de ejercer derechos en
defensa del medio ambiente de manera directa, pasividad de la poblacion frente a
impactos negativos, probablemente por la falta de claridad de como afecta o puede
afectar a su salud y el medio ambiente que las rodea, etc.

Por otro lado, es preciso destacar que pese a que la sistematizacion esquematica
y el Anexo, contienen una serie de disposiciones legales aplicables, se las
incorpord con fines de informacion y establecer la linea base de la cual debe partir
la presente propuesta. Asimismo, el analisis ain cuando enfatiz6 en la nueva
Constitucién Politica del Estado, lo hizo para establecer los cambios de fondo, en
el ambito politico, de organizacion territorial, econémicos y ambientales, lo que
implica desde ya necesidad de ajustes, modificaciones y complementaciones de la
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6.1

normativa vigente en materia de medio ambiente, recursos naturales y
fundamentalmente respecto al marco institucional en el nivel nacional,
departamental, municipal e indigena, con base en las competencias reconocidas
por la CPE.

Con los antecedentes expuestos, la presente propuesta no demanda ser larga ni
compleja, simplemente requiere cubrir vacios que pueden introducirse en la nueva
Ley del Medio Ambiente teniendo presente que hoy la actual Ley No 1333 se
encuentra en proceso de discusion y andlisis. Asimismo, pueden rescatarse en
Ordenanzas Municipales, Resoluciones Prefecturales y en la medida en que se
consoliden las autonomias indigenas también pueden incorporarse en la normativa
emergente de las mismas.

Desde el punto de vista de potenciales aliados institucionales inmediatos, se
reconoce a los Gobiernos Municipales, los cuales pueden incorporar en las
Ordenanzas Municipales, las previsiones contenidas en la presente propuesta.

A medida que se vaya ajustando la legislacién vigente y se cuente con la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizaciéon que clarifique lo relativo a las unidades
territoriales autonomas, se consideran aliados fundamentales las Unidades
Autonomas Indigenas sin descartar ninguna de las otras Unidades Territoriales
Auténomas, ya que ninguna esta subordinada al resto y todas cuentan con
facultades legislativas para ejercerlas en el marco de las competencias
reconocidas por la Constitucion y las leyes.

Un ambito geografico destacado y valorado por la nueva CPE, sin duda es la
Amazonia y dadas las permanentes y constantes amenazas a la conservacion de
esta region y la biodiversidad que alberga, urge visualizar a los Gobiernos
Municipales, las unidades autonomas indigenas, el organismo a establecerse por
mandato constitucional para lograr fines de conservacion y desarrollo e impulsar la
formulacion y aprobacion de la Ley especial.

PROPUESTA

ARTICULADO PARA INTRODUCIR EN MODIFICACIONES A LA LEY DEL
MEDIO AMBIENTE

TITULO X
DERECHOS DE LA NATURALEZA

ARTICULO 1.- La naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales y procesos
evolutivos.
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6.2

ARTICULO 2.- La naturaleza tiene derecho a la proteccion y a la restauracion. Las
acciones de restauracion seran independientes de la obligacion que tiene el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a las personas o
comunidades que dependan de los sistemas naturales afectados y deberan ser
consideradas en el proceso de evaluacion de impacto ambiental y los instrumentos
de regulacién de alcance particular establecidos para la fase de remediacion.

ARTICULO 3.- En egjercicio de los derechos y obligaciones reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado en sus articulos 108 y 343, toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica, el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 34, 345, de la Constitucion Politica
del Estado, en defensa de los derechos de la naturaleza previstos en la presente
disposicion legal.

El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, para que protejan la
naturaleza ejercitando los derechos constitucionales y promovera el respeto a
todos los elementos que forman un ecosistema.

ARTICULO 4.- Todas las Unidades Auténomas Territoriales reconocidas en el
articulo 269 de la Constitucion Politica del Estado, en el marco de las
competencias otorgadas, deberan incorporar en su legislacion, el derecho de la
existencia de la naturaleza y el respeto a ella.

Las Unidades Autonomas Territoriales en el ambito de su jurisdiccion territorial,
deberan ejercer la proteccién efectiva sobre el medio ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion.

Al interior de su estructura institucional, deberan establecer la Unidad responsable
de la defensoria del ambiente y la naturaleza.

NOTA.- La propuesta se la orient6 para incorporarla en las modificaciones a la Ley
del Medio Ambiente, considerando la oportunidad que se presenta a raiz de los
ajustes que demanda frente a la nueva Constitucion Politica del Estado. Sin
perjuicio de lo sefialado, la propuesta de articulos 1 y 2 puede ser rescatada en
una Ordenanza Municipal a la fecha y posteriormente en las hormas que emanen
de las Unidades Territoriales Autbnomas Departamentales e Indigenas.

Asimismo, considerando el mandato de Ley especial para la Amazonia, la
propuesta también esta orientada a su incorporacion en la citada Ley, aun cuando
su ambito geogréfico al cual se aplicara esta limitado a la region amazénica.

PROPUESTA PARA LA LEY ESPECIAL DE LA AMAZONIA

ARTICULO X.- La naturaleza tiene derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales y procesos
evolutivos.
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ARTICULO X.- La naturaleza tiene derecho a la proteccién y a la restauracion. Las
acciones de restauracion seran independientes de la obligacion que tiene el
Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a las personas o
comunidades que dependan de los sistemas naturales afectados y deberan ser
consideradas en el proceso de evaluacion de impacto ambiental y los instrumentos
de regulacién de alcance particular establecidos para la fase de remediacion.

ARTICULO X.- La Amazonia como parte integral de la naturaleza, reconocida por
la Constitucion Politica del Estado como espacio estratégico de especial proteccion
por su importancia y vulnerabilidad, sera destinada preferentemente a la prestaciéon
de servicios ambientales, debiendo el Estado fomentar la proteccion del bosque a
través de incentivos y compensaciones a los propietarios de la tierra asi como de
los recursos naturales, limitando toda forma de deforestacion.

ARTICULO X. - (OBJETIVOS) Son objetivos de la presente Ley:

a) Aportar efectivamente a la proteccion de la naturaleza, asegurando la
continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, ecosistemas Yy
poblaciones de las especies en los bosques de la Amazonia.

b) Contribuir a través del manejo y conservacion de las areas protegidas ubicadas
en la Amazonia al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion local.

c) Proteger las cuencas hidrograficas.

d) Desarrollar capacidades para una participacion efectiva y responsable de la
poblacién local y regional en la proteccién de los bosques de la Amazonia

e) Beneficiar a la poblacion local con los recursos econoOmicos que se deriven por
el aprovechamiento de recursos naturales, servicios ambientales o actividades
sostenibles que presta la Amazonia.

f) Fomentar el conocimiento de los valores protegidos en la poblacion a objeto de
generar compromiso con las acciones de conservacion.

ARTICULO X. - (PRINCIPIOS) Dentro de la Amazonia rige los siguientes principios:

a) Las autoridades indigenas, municipales y departamentales, no pueden dejar de
adoptar medidas precautorias ni exonerarse de responsabilidad por falta de plena
certeza cientifica, ausencia de normas o autorizacion concedida por autoridad
competente, cuando haya indicios de que una accién u omisién de persona
individual o colectiva puede generar dafios graves a la naturaleza.

b) La poblacion local que habite en la Amazonia, tiene el derecho de gozar y

participar de los beneficios que se deriven de los servicios ambientales y del
aprovechamiento sostenible de los recursos no maderables.
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ARTICULO X.- Todas las Unidades Autonomas Territoriales reconocidas en el
articulo 269 de la Constitucion Politica del Estado, en el marco de las
competencias otorgadas, deberan incorporar en su legislacion, el derecho de la
existencia de la naturaleza y el respeto a ella.

Las Unidades Autonomas Territoriales en el ambito de su jurisdiccion territorial,
deberan ejercer la proteccion efectiva sobre la naturaleza y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su preservacion.

Las Unidades Autonomas Territoriales ubicadas en la Amazonia deberan
establecer incentivos y mecanismos de compensacion para evitar la deforestacion
de la regién amazodnica y garantizar su viabilidad en el largo plazo.

ARTICULO X.- Al interior de la estructura institucional del organismo
descentralizado, se debera establecer la Unidad responsable de la defensoria del
ambiente y la naturaleza, para garantizar la existencia de los bosques de la
Amazonia a las futuras generaciones.

ARTICULO X. - Las autoridades competentes de las Unidades Auténomas
Territoriales, promoveran el desarrollo de investigacion cientifica en la regién
amazobnica, priorizando la investigacion sobre los ecosistemas y especies
existentes, identificando las especies que se encuentran amenazadas o en peligro
de extincidn para su estricta proteccion y las que constituyen especies potenciales
de aprovechamiento sostenible con énfasis en recursos no maderables.

Del mismo modo, se promovera la realizacion de estudios tendientes a identificar
mercados potenciales para la comercializacion de productos y servicios por parte
de las comunidades locales, como el desarrollo de investigacion para el rescate y
revalorizacion de los conocimientos y practicas tradicionales de manejo de
ecosistemas, especies silvestres y recursos genéticos, velando por la proteccién
de derechos de propiedad colectiva.

Las autoridades de las Unidades Auténomas Territoriales competentes, impulsaran
la investigacion econdmica voluntaria de los bienes y servicios ambientales que
podrian brindar los bosques de la Amazonia.

ARTICULO X.- Al interior de los bosques de la Amazonia se fomentara el
aprovechamiento sostenible de recursos forestales no maderables asi como de
especies de biodiversidad existente por parte de la poblacion local, restringiendo
otras actividades extractivas que pudieran generar mayor impacto Para el efecto se
formularan estrategias de manejo de recursos naturales renovables y se
desarrollaran programas y proyectos que contribuyan a la generaciéon de alternativas
econOmicas que beneficien a las poblaciones locales.

Con la finalidad de asegurar la conservacion a largo plazo de la biodiversidad

existente no se permitird el establecimiento de empresas industriales ni el
otorgamiento de concesiones forestales maderables en los bosques de la Amazonia.
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Las autoridades autonomas territoriales competentes, deberdn incentivar a las
comunidades, facilitando la asistencia técnica a las comunidades locales,
transferencia de tecnologias apropiadas de bajo impacto ambiental, capacitacion e
informacion orientada al aprovechamiento sostenible de recursos naturales
renovables, en forma directa o a través de personas publicas o privadas, nacionales
0 internacionales.
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